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INTRODUCCIÓN
Antecedentes Generales 
La recuperación de la industria del libro iniciada en 1988 con el retorno a la democracia y con los mejores niveles de ingreso por persona que se alcanzaron paulatinamente durante la década del 90 se detuvo y retrocedió en todos sus aspectos a partir de 1997. En los últimos dos años no se nota siquiera una leve recuperación de los niveles de importación, si no más bien una caída adicional después de una leve recuperación en 200 y 2001. La explicación puede estar aun en los ajustes de inventarios acumulados durante la crisis, pero claramente está reflejando los bajos niveles de consumo de libros, y también está mostrando la grave crisis en la cadena de librerías y otras situaciones estructurales.
Tal como lo afirmáramos en el informe anterior (1992-2001), no sólo la crisis económica condiciona el estancamiento o retroceso en el desarrollo de esta industria. Se pueden distinguir razones estructurales y razones económicas circunstanciales. Múltiples son los factores estructurales que la afectan: niveles pobrísimos de comprensión de lectura; debilidad financiera en todas las etapas de la cadena de valor; insuficiencias en las instituciones públicas y privadas ligadas al libro; ausencia de una Política Nacional del Libro y de la Lectura; invisibilidad del libro en los medios de comunicación; reprografía (fotocopia) indiscriminada en universidades, colegios e instituciones privadas y públicas; etc. Pero por sobretodo, en la base de este subdesarrollo de nuestra Industria del Libro, está la falta total de comprensión por parte de los principales actores de nuestra sociedad (gobernantes, universidades, intelectuales, etc.) de los papeles fundamentales que la lectura, el libro y su industria juegan en el desarrollo económico, social, político y democrático de una sociedad de ciudadanos que no son simples consumidores.

Para comenzar a diseñar una Política Nacional del Libro y la Lectura es imperativo conocer en cifras la situación actual de nuestra industria. La económica es sólo una de las dimensiones de un problema sistémico y complejo como lo es el de la lectura y la industria del libro, pero es un aporte fundamental en el diagnóstico y comprensión del desafío que enfrenta el país en esta materia.  Enfrentar los desafíos estructurales que esta Industria tiene, es una tarea mayor, es la tarea de una Política Nacional del Libro y de la Lectura.

Por lo demás, este mercado y los actores de esta industria han sido muy poco estudiados en nuestro país. No cabe duda de que esta es una de las primeras falencias que hay que resolver en el camino de poner al libro y la lectura en el centro de nuestro desarrollo.

El Objetivo principal de este estudio es conocer las dimensiones del mercado del libro en Chile y sus tendencias principales entre los años 1997 – 2003
Asimismo, se intentará:

· Determinar el tamaño, características e índices más relevantes de las importaciones y exportaciones de libros; 

· Calcular el tamaño de la producción nacional no escolar a precio mayorista, sin acumulación de inventario.
· Calcular el tamaño del mercado nacional no escolar y total a precio mayorista y a precio público, sin acumulación de inventario.
· Caracterizar y determinar el tamaño del mercado de textos escolares tanto nacionales como importados. 
LAS IMPORTACIONES

Se usan como fuente de información los registros de importación del Servicio Nacional de Aduanas proporcionados a través de PROCHILE, y expurgados de todos aquellos importadores que a juicio de expertos en el tema (editores) no corresponden realmente a importaciones de libros, como por ejemplo: folletos y manuales técnicos de distribución gratuita realizados por empresas de otros sectores industriales, guías telefónicas impresas en el extranjero, etc.

Resultados del sector importaciones

Las cifras correspondientes a las importaciones tienen como fuente de información de los registros emitidos por PROCHILE, entidad que trabaja a su vez con las cifras del Servicio Nacional de Aduanas. Dicha entidad, contabiliza como importación lo que efectivamente pasó por aduana y no lo que declaró mediante un informe el importador, lo que le da una buena confiabilidad a los datos.

Tamaño de las Importaciones Totales 
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Gráfico Nº 40

 

Fuente: Elaboración propia

 


Fuente: Cámara Comercio de Santiago y Prochile
Este gráfico que representa el total de importaciones en el período 1992 - 2003, y se presenta así como la suma de las importaciones en estos 12 años con el objeto de obtener una buena visión del peso que cada sector editorial tiene, independientemente de las variaciones circunstanciales de cada año. 

Como es natural, la literatura aparece liderando la demanda; luego aparecen los libros técnicos – académicos, los cuales son, de preferencia, libros orientados a estudiantes y a profesionales. Dentro de los libros con bajo nivel de importación, aparecen los textos escolares. La razón se debe a que la mayoría de estos textos son editados en Chile,  puesto que se deben cumplir ciertas exigencias del Ministerio de Educación en lo referente a su contenido educacional. 
Evolución de las Importaciones Totales y según tipo de Libro

Durante el período previo a 1992, el mercado del libro en Chile, y en particular sus importaciones, ya venían en una constante alza; sin embargo, el ajuste económico que se hizo sentir en Chile el año 1993, frenó dicha alza, según se observa en el siguiente gráfico.  Un ajuste similar se produce entre 1998 y 1999 para luego estabilizarse en una suerte de estancamiento del consumo de libros importados. Incluso se observa una nueva caída de las imporatciones durante el año 2003. Esto viene a corroborar una vez más la relación existente entre crecimiento económico y consumo de libros. Es interesante analizar cómo influyó este ajuste en la demanda de libros.
Gráfico Nº 2

[image: image2.wmf] 

Mercado Escolar

 

Evolución período 1992

-

2003

 

0

 

5

 

10

 

15

 

20

 

25

 

30

 

35

 

40

 

45

 

1992

 

1993

 

1994

 

1995

 

1996

 

1997

 

1998

 

1999

 

2000

 

2001

 

2002

 

2003

 

Mil

lo

ne

s 

de 

U

S$ 

20

03

 

Venta Total

 

Venta Sector

 

Privado

 

Gasto del

 

Estado

 

Gráfico N°42

 

Fuente: Elaboración Propia

 


Fuente: Cámara Comercio de Santiago y Prochile
La disminución en el gasto per cápita en el país, trajo como consecuencia una disminución en la demanda de bienes dispensables, como es el caso del libro. Este hecho explica la baja en las importaciones de libros para el año 1993 y 1999 y años siguientes.

De cualquier forma, esto muestra la enorme sensibilidad en el consumo de libros frente al ingreso disponible para gasto en los hogares. De esta realidad, se va configurando en parte la posterior evolución y crisis económica en el mercado del libro en Chile que, tiene su base más sustancial en factores estructurales como los mencionados en la Introducción de este estudio.

 El estancamiento en las importaciones a partir de 1999 y su fuerte caída hasta 2003, se explica por el estancamiento en el gasto de los hogares que a su vez depende del ingreso disponible. No habiendo fenómenos culturales nuevos, como lo fue la apertura democrática a principios de los noventas, es difícil esperar un repunte de este mercado que no vaya de la mano de la recuperación económica de los hogares chilenos, particularmente de los de clase media, o una política audaz y novedosa de fomento de la lectura y el libro en Chile.


Un cambio en los índices de importación ha sido provocado por la Universidades. Es notable el incremento en las importaciones directas de la universidades.
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Gráfico Nº 19

Fuente: Cámara de Comercio de Santiago y Elaboración Propia
LAS EXPORTACIONES 

Se usan como fuente principal los registros de exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas expurgados de los registros de aquellas empresas impresoras que a juicio de expertos en el tema realizan principalmente servicios de impresión para editores del extranjero, es decir, editoriales extranjeras que sólo imprimen en Chile sin que los ejemplares se vendan en el mercado nacional o se exporten como producto editorial nacional.

Tamaño Total de las Exportaciones
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Gráfico Nº 20

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas y Prochile

La composición en las exportaciones es similar al caso de las importaciones. Los principales libros de exportación son los de literatura y los técnicos – académicos. Los textos escolares, con una participación más baja, tienen limitada sus exportaciones por los planes educacionales de cada país. 

En Chile casi no se editan enciclopedias, debido al alto costo que involucra el proceso de investigación previa y la posterior edición, impresión y encuadernación. En el caso de los diccionarios, la situación es algo similar, sin embargo, el hecho que el proceso de investigación previa sea menos extenso y que la encuadernación sea considerablemente más barata, permite que en Chile se editen anualmente diccionarios, aunque sea en reducido número. Por esta razón, las exportaciones de diccionarios sólo alcanzan a un 4% del total.

Evolución de las Exportaciones Totales 
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Gráfico Nº 21

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas y Prochile

El año 1995 de esta curva debe entenderse como un año excepcional, debido a una licitación llamada por el gobierno boliviano a las editoriales extranjeras para la adquisición de una importante cantidad de libros. Dicha propuesta, que fue ganada en parte por algunas editoriales chilenas, debe ser entendida, por lo tanto, como un hecho muy puntual que no se ha vuelto a repetir, sin embargo, esto no quita que el aumento de las exportaciones haya sido constante hasta 1996. De hecho, si se interpola un valor para el año 1995, la curva muestra un aumento suave y constante hasta dicho año 96. Sin embargo, a partir de ese año, la caída es permanente y coincide probablemente con el debilitamiento inicial de los importadores en las economías vecinas, y su posterior crisis abierta, tendencia que se revierte (aparentemente) en 2003. Pero sólo sabremos si es una tendencia si los valores de exportaciones de 2004 y 2005 muestran crecimiento.

En el siguiente gráfico, se  muestra  la evolución de las exportaciones según tipo de libro. En él puede observarse el peso que tienen las exportaciones de literatura, cuya curva es similar a las de las exportaciones totales. El resto de las exportaciones, que en total suman menos de un 50%, presentan un comportamiento más bien irregular en el tiempo.
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Gráfico Nº 22
Fuente: Servicio Nacional de Aduanas y Prochile


Se observa que es también la literatura la que pierde mayor importancia relativa en el conjunto de exportaciones.

Principales Países de Destino de las Exportaciones Totales y según tipo de Libro

En el siguiente gráfico se presentan los cinco principales países de destino de las exportaciones.
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Gráfico Nº 25

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas

Argentina, que aparece en el primer lugar a una importante distancia del segundo, México, se ha consolidado como el cliente más importante para Chile, dado que es el país vecino con mayor población, cultura y tradición editorial. Por su parte, el 8,13% se exporta a los Estados Unidos comparado con el 6,89% informado en el Estudio de 1997, y muestra que Estados Unidos crece en importancia. Estados Unidos pasa del quinto lugar al tercero. Se observa que México también crece desde un 9,63% a un 11,91%, explicado fundamentalmente por la pérdida de importancia de Bolivia que compró grandes cantidades de libros desde Chile en 1995 para la licitación pública internacional ya mencionada. El mercado de las licitaciones públicas en América Latina, es un mercado aún mal explotado por Chile.


Hay que hacer notar que Ecuador no ha perdido importancia en el período. Sigue siendo el cuarto país importador de libros chilenos en el mundo.

PRODUCCIÓN NACIONAL NO ESCOLAR A PRECIO MAYORISTA

BAJO EL SUPUESTO DE CERO ACUMULACIÓN DE INVENTARIOS

La producción nacional de libros es en este estudio, la producción de libros impresos o no en Chile, pero cuyo proceso editorial se realiza por empresas de origen nacional o extranjero en Chile, excluyéndose explícitamente los servicios de impresión de libros editados en el extranjero.
Esta variable de la industria del libro es la más compleja de determinar, y la que mayor cantidad de supuestos obliga a establecer. Al no existir en el INE una encuesta nacional de producción de libros, ha sido necesario construir un método de aproximaciones sucesivas que, se sabe desde el principio, contiene algunos sesgos; como posibles doble contabilizaciones, subestimaciones y/o sobreestimaciones. 
A continuación, se resume la Producción Nacional no Escolar a Precio Mayorista. Se debe recordar, que estas cifras incluyen todavía las exportaciones de libros y suponen una acumulación de inventario cero. Esto ayuda a dimensionar los niveles de inversión en productos de editores y distribuidores.
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A diferencia de las importaciones, las cifras correspondientes al año 1993, no se vieron afectadas por el ajuste económico del país en ese año. Esto muestra la manera en que reaccionó el sector editorial a dicho ajuste, disminuyendo la oferta a través de las importaciones y no a través de la producción nacional. Pero esto se puede explicar, posiblemente, por el entusiasmo editorial que acompañó la mayor libertad de expresión y la apertura democrática.

Mercado Nacional de Libros Escolares Nacionales e Importados

Este mercado tiene características y comportamientos muy distintos al de los restantes. Esto se debe principalmente, a que cerca del 93% de los alumnos de  enseñanza básica son beneficiados por el Estado mediante la entrega gratuita de textos escolares, entrega anual que se realiza a las escuelas fiscales o municipales y a los colegios particulares subvencionados. De esta forma, el sector editorial sólo puede, teóricamente, aspirar al 7% restante, el cuál se denominará, Sector Privado. 
Es importante dejar bien en claro, que cuando se hable del Sector Privado escolar, no se hace referencia a los colegios particulares, sino que a la totalidad de los alumnos que no son beneficiados con la entrega gratuita de textos
El estudio desarrollará el tema de los textos escolares mediante  los siguientes puntos:
Gastos del Estado: En este punto se detallarán los gastos correspondientes a las licitaciones de textos escolares de la enseñanza básica y  media (a partir de 1996), así como también, los gastos involucrados en proveer de libros a las bibliotecas de aulas de básica y media (programas MECE Básica y MECE Media). Para este punto, la fuente de información son los datos entregados por el Ministerio de Educación.
Según la información entregada por el Ministerio de Educación, el programa MECE Básica, que comenzó en 1992, está financiado por el Banco Mundial sólo hasta el año 1997 y considera:

· Aumento de la matrícula en preescolar y educación general básica

· Dotación de libros de textos escolares.

· Dotación de bibliotecas de aula (de 1º a 6º grado).

· Dotación de material didáctico de aula (de prekinder a 4º grado).

· Reparaciones de infraestructura.

· Programa de asistencialidad en salud escolar.

· Programa de apoyo a escuelas rurales (Mece- Rural).

· Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME).

· Red Enlaces.

La entrega de libros se programó de la siguiente manera:

· 1993: Libros para bibliotecas de aula de 1°, 2° y 3° básico, así como también, para todos los cursos de multigrado.

· 1994: Libros para bibliotecas de aula de 4° básico y diccionarios para profesores de 3°, 4° básico y cursos de multigrado.

· 1996: Libros para las bibliotecas de aula de 7° y 8° básico.

Por su parte, el programa MECE Media comenzó en 1995 y fue financiado por el Banco Mundial sólo hasta el año 1999 y considera:
· Apoyos materiales y de infraestructura.

· Intervención sobre el currículum.

· Gestión Pedagógica.

· Componente Jóvenes.

· Proyecto de Mejoramiento Educativo.

· Red de Asistencia Técnica.

La entrega de libros se programó de la siguiente manera:

· 1996: Se entrega a todas las escuelas subvencionadas la Colección Inicial, que corresponde aproximadamente a 300 títulos por escuela, alrededor de un 20% del total que se estima se entregará.

· 1997 – 1999: En dos etapas se entregará el 80% restante.
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En el siguiente cuadro, se resume el gasto total anual del estado en materia de textos educacionales. 

Ventas en el Sector Privado

[image: image10.wmf]Cuadro Nº 34

Año

Gasto Total                       [US$]

1992

4.229.774

1993

6.446.795

1994

6.093.770

1995

4.546.806

1996

8.663.751

1997

6.756.550

1998

8.742.998

1999

7.309.060

2000

11.473.347

2001

13.148.515

2002

14.164.895

2003

15.810.294

Fuente: Elaboración Propia

Gasto Total del Estado

(Actualizado para 2003)


Este último gráfico resume todo el mercado escolar para el período 1992 – 2003.  La curva que representa la Venta Sector Privado  muestra el constante crecimiento de este mercado, el cual coincide con el  crecimiento económico del país para período 1992/1996. Sin embargo, los importantes cambios estructurales acaecidos a partir de 1996 con la intervención del Estado, marcan un ajuste importantísimo en la producción para el mercado privado. 

La curva de Venta Total se muestra más irregular debido exclusivamente al efecto de la curva Gasto del Estado en la suma total. 

MERCADO TOTAL DEL LIBRO A PRECIO PÚBLICO


El siguiente gráfico resume todos los segmentos del Mercado del Libro en Chile a precio público y muestra la dramática situación que vive la Industria. De una venta estimada en casi 200 millones de dólares en 1996 a precio público, el mercado se reduce en 2003 a casi la mitad: 110 millones de dólares a precio público.
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Gráfico N°42

 

Fuente: Elaboración Propia

 


¿Cuáles son las fortalezas de estas cifras?
1. Las cifras que reflejan las importaciones y exportaciones son de muy buena calidad pues se construyen a partir de registros aduaneros y han sido expurgadas de aquellos importadores y exportadores que a nuestro juicio no corresponde realmente a actores de la Industria del Libro.

2. Las cifras de Gasto del Estado en textos escolares son también de alta calidad porque se obtienen de los balances del Ministerio de Educación.

¿Cuáles son las debilidades de estas cifras?
1. No se hizo un análisis de acumulación de inventarios. En realidad este estudio da cuenta de la “producción” de libros (producción e importación) y no de la venta efectiva. La discrepancia entre una y otra cifra es la posible acumulación o desacumulación de inventarios. Sin embargo, si partimos del supuesto que el ajuste económico de los últimos años ha obligado a bajar inventarios, esta cifra de producción sería una subestimación de la venta. En los próximos estudios se debe reincorporar el “índice de acumulación de inventarios” diseñado para el estudio de 1997 y que requiere de la participación activa de los principales actores de la Industria.

2. Se deben reevaluar los multiplicadores que permiten a partir de las importaciones y de la producción estimar la producción de libros a valor de público. Esta es una variable estructural que eventualmente puede estar cambiando con la entrada de nuevos actores al mercado o con las condiciones que impone la competencia o las peores o mejores condiciones económicas del país y del mundo.

3. La producción nacional de libros requiere del mayor esfuerzo de renovación metodológica: mejorar el muestreo de precios, el muestreo de tiradas, etc...Además el registro ISBN no es completamente fiable pues además de no dar cuenta de “toda” la producción (títulos no inscritos y reimpresiones) a veces en este registro se inscriben libros que luego no son editados. 

4. Finalmente, una mayor coordinación entre el registro ISBN y la Biblioteca Nacional podría resolver algunas contradicciones que aparecen al analizar en conjunto ambos catálogos.
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Fuente: Elaboración Propia
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